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RECOMENDACAO N° 4830167 - DPU RJ/GABDPC RJ/2DRDH RJ

@ DEFENSORIA PUBLICA
' DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECOMENDACAO N° - COSAU/DPRJ

Aos Excelentissimos Senhores Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da
Justi¢a e da Segurancga Publica, da Saude e da Infraestrutura

Recomendagdo para que seja exigida a comprovacdo de vacinagdo
completa contra a COVID-19, para fins de ingresso de viajantes de

procedéncia internacional no pais, por via aérea e terrestre

Com cordiais cumprimentos, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e a DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, instituigdes essenciais a fun¢do jurisdicional do Estado, a quem
incumbem, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promocgdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais ¢ coletivos, dos necessitados, com fundamento no art. 5°, LXXIV, e no art. 134 da
Constitui¢ao Federal, bem como no art. 3°-A, I, II e III, e art. 4° I, II, III, X, X e XVIII, da Lei
Complementar n° 80/1994, vem expor ¢ recomendar o que segue.

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 1°, inciso IlI, estatui, entre os seus fundamentos, a dignidade da
pessoa humana e, no art. 196, estabelece que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao”.

A Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece que “[a] saude ¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

O Brasil, ap6s a intensificacdo do processo de vacinagdo contra a COVID-19, apresenta hoje mais de 60%
da populacdo completamente imunizada, havendo superado a marca de 80% da populacdo adulta com
esquema vacinal completo (https://www].folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/11/brasil-chega-a-80-da-
populacao-adulta-com-esquema-vacinal-completo.shtml).

Nao por outra razdo, o cenario epidemiologico vem apresentando melhora, com a redugdo drastica do
numero de hospitalizagdes e mortes.

Entretanto, ¢ fato publico ¢ notdrio que o surgimento ¢ a propagag¢do de novas variantes, sendo a mais
recente denominada Omicron, de alto risco global segundo a OMS (Organizagdo Mundial da Satde),
significa ameaca constante a estabilizagdo do quadro pandémico, donde se depreende a necessidade
inafastavel de intenso controle sanitario voltado a prevengdo da entrada e difusdo das novas variantes
virais.
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Neste sentido, o ultimo Boletim Epidemioldgico Covid-19 da Fiocruz, conquanto assevere que os
indicadores de casos e dbitos vém mantendo a tendéncia de redug¢do desde a Semana Epidemiologica 26
(27/6 a 3/7), adverte que a possibilidade de espalhamento de novas variantes, acompanhada pela grande
mobilidade internacional, ¢ de forte preocupacao para a América do Sul, que vive um momento de baixa
transmissdo, de maneira que "E importante manter bom controle sanitirio dos viajantes e prever a
restricdo de entradas, seja pela exigéncia de passaporte de vacinagdo, seja de testes negativos, conforme
0 que ja vem sendo feito por varios outros

paises." (https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_covid 2021 semanas_45-

46.pdf).

Observa-se que, nos termos dos artigos 33 e 34 da Resolugdo RDC N° 574, de 29/10/2021, editada em
razao do art. 5°, § 3°, da Portaria Interministerial CC-PR/MS/MIJSP/MINFRA n° 658, de 5/10/2021, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ja exige, como documento sanitario obrigatdrio, o comprovante
de vacinagao completa contra COVID-19, para o embarque em navios de cruzeiro nos portos brasileiros e
para os viajantes em embarcagdo proveniente de outro pais com destino ao Brasil, além do preenchimento
de formulario proprio para triagem das condigdes de saude do viajante e da comprovagao de realizacao de
teste laboratorial de para rastreio de COVID-19.

Entretanto, a Portaria n° 658, de 5/10/2021, editada pelos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Justica ¢ Seguranca Publica, da Satude ¢ da Infraestrutura, ¢ que dispos sobre
medidas excepcionais e temporarias para entrada no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 2020, nao
contemplou a exigéncia de comprovante de vacinagdo para o ingresso de viajantes no pais por via terrestre
e aérea.

Em que pese a necessidade de apresentacao de exames negativos para COVID-19, na forma da Portaria, ¢
sabido, a uma, que os exames podem ter resultado falso negativo, bem como, a duas, que ndo indicam a
contaminag¢do durante o periodo de incubagdo, que pode se estender a até 14 dias.

Por outro lado, a vacinacdo do viajante, por Obvio, tem o conddo de prevenir o seu contagio ou
hospitalizagdo em territdrio brasileiro, de modo a reduzir as taxas de transmissibilidade do Coronavirus,
bem como a sobrecarga do sistema de saude no pais.

Importa destacar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou as notas técnicas 112 e
113/2021, com recomendagdes ¢ alertas sobre o cendrio epidemioldgico da Covid-19, para andlise dos
Ministros de Estado da Casa Civil, da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura na revisao
da Portaria CC-PR/MJSP/MS n° 658, de 05 de outubro de 2021, recomendando que a vacinagdo contra a
Covid-19 seja a regra para a entrada no Brasil, por ar e terra (https:/www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/noticias-anvisa/202 1/anvisa-publica-notas-tecnicas-com-parecer-da-agencia-sobre-entrada-no-
pais).

Segundo a Agéncia, "A inexisténcia de uma politica de cobranga dos certificados de vacinacdo pode
propiciar que o Brasil se torne um dos paises de escolha para os turistas e viajantes ndo vacinados, o que ¢
indesejado do ponto de vista do risco que esse grupo representa para a populacdo brasileira e para o
Sistema Unico de Satide” ( https://oglobo.globo.com/saude/apos-reuniao-com-anvisa-governo-decide-
esperar-antes-de-novas-medidas-contra-omicron-25300368?

utm_source=aplicativoOGlobo&utm medium=aplicativo&utm_campaign=compartilhar ).

Por fim, importa salientar que, recentemente, em 28.11.2021, o proprio Ministro da Satide declarou para a
imprensa nacional que, diante do surgimento da nova variante, as medidas de protecdo contra a covid-19
devem ser mantidas, tais como dar énfase a campanha de vacinagdo, e continuidade as medidas nao
farmacologicas, como o uso de madscaras, evitar aglomeragdes publicas, higienizacdo das maos e uso
constante de alcool em gel.

Logo, por coeréncia logica, para além da conscientiza¢cdo nacional, também se faz necessaria a exigéncia
prévia da vacinacdo para que os desejam ingressar no pais e interagir socialmente no territorio
brasileiro (https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-11/pandemia-cuidados-devem-ser-
mantidos-com-variante-omicron);

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro RECOMENDAM que seja exigida a comprovacido de vacinagdo completa contra a COVID-19,
para fins de ingresso de viajantes de procedéncia internacional no pais, também por via terrestre e aérea.
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RECOMENDA, ainda, caso ndo seja adotada tal medida, que sejam divulgadas as razdes faticas e
cientificas, a teor do art. 3°, §1°, da Lei n°® 13.979/21, que fundamentaram tal decisao.

Esclarece-se que a presente recomendagdo consubstancia instrumento de promog¢do de solugdo
extrajudicial, objetivando a defesa e a tutela adequada dos direitos humanos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

SALIENTA-SE que a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
mantém-se abertas ao didlogo e a construcao de solucdes para a questdo ora posta.

Solicita-se, por fim, que, no prazo de 10 dias ap6s o recebimento, seja informado sobre o acatamento ou
ndo da presente Recomendagdo, por meio de mensagem eletronica aos enderecos de e-
mail 02drdhrj@dpu.def.br e cosau@defensoria.rj.gov.br.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021

SHELLEY DUARTE MAIA
DEFENSORA PUBLICA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS NO RIO DE JANEIRO

ANDRE CARNEIRO LEAO
DEFENSOR NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS EM EXERCICIO
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.dpu.def.br/sei/conferir documento_dpu.html informando o cédigo verificador 4830167 ¢ o

08175.001043/2021-55 4830167vl11
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